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RSA : un levier en faveur d’une politique de I'empbi et
de la lutte contre les exclusions

Le CNLE fait part de sa désapprobation face augni®s déclarations faites au sujet du RSA et des
personnes en parcours d’insertion. Elles révelem méconnaissance de la situation actuelle du
marché du travail et des réalités que vivent leslfes allocataires des minima sociaux et traduisen
un mépris a I'égard de nos concitoyens les plggldéis toujours soupgonnés d'abus.

Il est vrai que nous ne pouvons pas nous satistpieetant de personnes, dans notre pays, n‘aient
d'autres ressources pour survivre que les miniriaso Mais, dans le contexte de ce débat, le CNLE
tient a rétablir quelques éléments de connaissahade principe qui lui paraissent importants a
rappeler :

1/ Le systeme francais de protection sociale aidires personnes en difficulté au point que ces
derniers choisiraient délibérément de vivre d'alimns et de ne pas rechercher un emploi ? Les
données d'études disponibles indiquent plutdét deeplus en plus de personnes cherchent a
travailler pour échapper a la pauvreté.

» Depuis le début de la décennie, le taux d’emploiFeance a sensiblement augmenté.
D’avantage d’actifs sont au travail ou en recheleenploi, notamment parmi les femmes et
les seniors Rien n’indique donc que le dispositif de protestsociale ait conduit & un recul
de la disponibilité a travailler.

e On constate une augmentation de la proportion degrats de travail a temps partiel
« contraint » alors qu’un tiers des salariés caneedéclarent vouloir travailler davantage.

2/ Ces revenus sociaypermettent-ils de vivre confortablemenbans la majorité des cas, le RSA
socle, méme cumulé a d’éventuelles allocations saes, reste bien en-deca du seuil de pauvreté
national.
« Les revenus sociaux ne sont en rien comparablegeaarus du travail
* Les minima sociaux ne sont pas cumulables. On exah@nsemble des droits de I'allocataire
aux autres prestations sociales qui doivent la @&rsées en priorité, ce qui peut aboutir a un
montant de RSA différent du socle.

! Le taux d’emploi des seniors (55-64 ans) est pdesZ9 % a 39 % entre 1997 et 2009. Celui des fenttae 5
a 64 ans de 58.5 & 59.4 % entre 2003 et 2010 (sinsee).
2 Le niveau du Smic net & plein temps est plus de fs supérieur a celui du RSA socle.



e La situation relative des allocataires des minimeiaix s'est progressivement dégradée en
termes de pouvoir d'achat par rapport au SMIC, centensouligne le dernier rapport de
I'ONPES..

* Les ménages qui pergoivent les aides sociales rdafgurd’hui qu’'un «reste a vivre »
minime a gérer. Un groupe de travail du CNLE cherabtuellement a définir les notions de
« revenu minimum décent » et de «reste a vivrees. travaux analysés et les auditions
menées soulignent les difficultés financiéres qreontrent tant les allocataires des minima
sociaux que les travailleurs pauvkes

» On peut noter enfin que loin de dénoncer le nivieay élevé des minima sociaux, le dernier
avis du Haut Conseil a la famille se prononce pme augmentation des aides en direction
des familles les plus modestes (notamment les lEsnihonoparentales) et en particulier de
I'aide au logement et du RSA

3/ Les bénéficiaires duRSA sont tenus par un contrat, exigeant et adapté a laituation de
chacun, de s’engager a trouver une activité rémunég, avec le concours d’'un accompagnement
adéquat Une partie d’entre eux est orientée vers un pascptofessionnel, tandis que d’autres font
I'objet d'un accompagnement socidans le cadre de I'engagement auquel ils ont sibugai est
destiné a valoriser leurs compétences et leur grapilité, a supprimer ou a réduire des obstacles a
I'emploi liés aux difficultés de logement et densport. Enfin, pour certains bénéficiaires les deux
accompagnements sont mis en ceuvre.

Les bénéficiaires du RSA ne sont pas abonnés durahent a cette prestationOn dénombrait au
total 2,5 millions de personnes ayant eu droit &ARen 2010, mais seulement 1,8 million de
bénéficiaires recensés a la fin de 'année 2010t(645 000 percevaient le RSA activité a cette)date
ce qui refléte un flux non négligeable d’entréegies du RSA Plus que le niveau du RSA, c’est
I'état du marché du travail qui influe sur la prbi& d’emploi des allocataires de ce minimum
social. Leurs trajectoires sont en effet marquéms d@ nombreux changements de situation qui
s’expliquent en particulier par la nature des elispdacupés (contrats précaires).

4/ Les études de la CNAF indiquent di@npleur des fraudes aux allocations reste trés marginale.
Le nombre de fraudeurs représente 2,1 % des bé&idiisociaux, et les sommes inddment versées
par les CAF représentent 1,5 % du total des prestatiociales (erreurs administratives comprises).

5/ L'idée queles étrangers peuvent bénéficier facilement des aides sociale~mnce est un
stéréotype qui revient régulierement alors que &&aes a ces dispositifs est soumis a des corslition
complexes... Rappelons que la loi instaurant le R8%qit déja que les étrangers (non ressortissant
de I'Union européenne) doivent étre en possessiom titre de séjour en France et d’'une carte de
travail depuis au moins cing ans pour pouvoir biérefdu RSA. Pour les ressortissants de I'Union
européennd,accés au RSA est conditionné par I'existence dioit au séjour et, dans certains cas,
d'une ancienneté de résidence de 3 mois.

® http://www.onpes.gouv.fr/Le-Rapport-2009-2010.html

4 Le Secours catholique indique par exemple quenipas familles accueillies dans ses permanence9e et
dont les ressources médianes étaient inférieuresw@lide pauvreté, la majorité d’entre elles aviaim « reste a
vivre » négatif une fois acquittées les dépenségaibires, notamment du fait de l'augmentation cesrges de
loyer, des prix de I'alimentation et de I'énergi€es familles sont dés lors amenées a s’endaiter solliciter
I'aide de leurs proches, voire a renoncer a desriEgs essentielles, notamment aux dépenses de santé

® http://www.hcf-famille.fr//IMG/pdf/Avis HCF_architiure_aides_aux_familles.pdf

® Cette obligation ne concerne que les bénéficiaioss le foyer percoit des revenus inférieurs amtauot
forfaitaire du RSA et qui pergoivent individuellentenoins de 50@ par mois de revenus professionnels. Cela
peut donc inclure les bénéficiaires qui ont a la ftu RSA socle et du RSA activité.

7 Cf. note de 'ONPES : « Eléments pour le débatistipar la proposition RSA/utilité publique » :
http://www.onpes.gouv.fr/IMG/pdf/CNLE_wauquiez.pdf




6/ Le CNLE ne peut pas accepter une propositionigpbse aux bénéficiaires du RSA d’effectuer
gratuitement des heures de « service social » car :
- cette proposition dénature le service social, giue métier & part entiére et qui nécessite une
qualification,
- elle dénature également le bénévolat qui, par ipéno’est pas un travail obligatoire,
- elle peut menacer certains contrats aidés d’'épprsués.

Le CNLE estime que :

- la prestation du RSA repose sur une double affionatle droits (& l'aide sociale) et de
devoirs (s’engager dans un parcours d’insertion)leS devoirs relévent de l'individu, la
collectivité - & travers I'action des pouvoirs gabl(Pble emploi, conseils généraux...) — a la
responsabilité d’aider a 'accomplissement indigibides devoifs;

- [plut()t que d'opposer les différentes catégoriesiatex entre elles, le CNLE invite le
gouvernement a tout entreprendre pour développerdation d'emplois & plein temps et
durables car limmense majorité des personneseaspiavoir un emploi et a en vivre
décemment - cela passe notamment par le développedes contrats aidés, dont la
volumeétrie devrait suivre I'évolution du nombre dEsnéficiaires de minima sociaux, et par le
renforcement des moyens octroyés a la formatiofegsmnnelle et a 'accompagnement vers

I'emploi, notamment afin de réduire le déficit dévilié & la surcharge de Pole emploi; - { commentaire [ceh1] : Amen
- il est indispensable de développer le volet ineeriu RSA et d’encourager le déploiement gZ”;iﬂtcsaﬂ%Mme faesiaea e,

des pactes territoriaux d’insertion afin qu’ils dmnent de réels lieux de décision, efficaces et
représentatifs, répondant aux besoins des persaiogmées de I'emploi et aux réalités
économiques pour développer une insertion durable ;

- l'assistance, qui ne peut étre assimilée a I'ams#f est avant tout un devoir de solidarité de
I'ensemble de la société envers ses membres ledrplyiles.

Le CNLE souhaite que I'ambition collective de nasaxiété soit de renforcer sa cohésion sociale en
luttant contre la pauvreté, I'exclusion et les disinations. Il rappelle qu'il est indispensableupo
cela d'avoir pour levier une véritable déterminatipolitique et, pour instrument, une stratégie
d’action globale, multidimensionnelle et multi-pamariale — ce que le CNLE a appelé de ses voeux
dans ses avis des 14 février 2011, 15 mars 204 hwtl 2011.

8 LeRSA est un dispositif actuellement en cours deaiépient dont I'évaluation est attendue, notamment s
les effets escomptés en termes de retour a I'eetilds personnes accompagnées.
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